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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

ZAKON O SLUZBACH KRATKODOBEHO PRENAJMU UBYTOVANIA A O ZMENE
A DOPLNENi ZAKONA €. 264/2022 Z. z. 0 MEDIALNYCH SLUZBACH A O ZMENE A DOPLNENI
NIEKTORYCH ZAKONOV (ZAKON O MEDIALNYCH SLUZBACH) V ZNENi NESKORSICH PREDPISOV

I. Uvod: Ministerstvo cestovného ruchu a $portu Slovenskej republiky dfia 13. januéara
2026 predlozilo na PPK material: ,Zakon o sluzbach kratkodobého prenajmu
ubytovania a o zmene a doplneni zakona ¢. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach
a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o medialnych sluzbach) v zneni
neskorsich predpisov®. Material predpoklada pozitivno-negativne vplyvy na rozpocet
verejnej spravy, v tom pozitivne vplyvy na rozpocty obci a vysSich uzemnych celkov,
pozitivnho-negativne vplyvy na podnikatelské prostredie, vratane pozitivho-
negativnych vplyvov na malé a stredné podniky, pozitivhe socialne vplyvy, pozitivhe
vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti a pozitivne vplyvy sluzieb verejnej spravy na
obcana.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia Ziada predkladatela v doloZzke vybranych vplyvov v €asti 9. Vybrané vplyvy
materialu o vyznaCenie mechanizmu znizovania byrokracie a nakladov "nie".
Odévodnenie: Material zaklada vplyvy, ktoré su kvantifikované, avdak v tomto pripade
sa jedna o implementaciu nariadenia Eurépskeho parlamentu. To znamena, Ze ide
o vynimku podfa bodu 6.5 Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov,
na vyznaCenie mechanizmu zniZzovania byrokracie a nakladov. Na zaklade
predchadzajuceho tvrdenia je potrebné vyznacit mechanizmus zniZzovania byrokracie
a nakladov "nie".

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V analyze vplyvov v tabulke €. 1/A predkladatel kvantifikoval vydavky v sume 6,4 mil.
eur v roku 2026, v sume 3,3 mil. eur v roku 2027, v sume 807 tis. eur v roku 2028
avsume 640 tis. eur vroku 2029 v suvislosti s vybudovanim registra, ktoré
predkladatel' vykazuje ako nekryty vplyv na kapitolu MCRS SR. Predmetné vydavky
su tiez kvantifikované v tabulke €. 1/B ako vplyv na limit verejnych vydavkov kapitoly
MCRS SR, pri¢om sa znizuje limit verejnych vydavkov OSVS, tak aby bol celkovy vplyv
na LVV nulovy. Tabulky €. 1/A a €. 1/B je potrebné zosuladit a prepracovat tak, aby
z nich nevyplyval nekryty vplyv a uviest dotknuty OSVS. Zaroven je potrebné



STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

vypracovat tabulky €. 4/A ku kazdému subjektu zvlast a vyplnit’ vdetky dotknuté riadky
tabulky.

V Casti 2.2.4 je potrebné uviest bliZzSiu Specifikaciu nakladov v jednotlivych
inkrementoch. Vycisleny vplyv v analyze vplyvov nie je dostatoCne podlozeny a méze
byt nadhodnoteny. Komisia preto Ziada upravit’ vplyv na rozpocet tak, aby vychadzal
zo skutoCnych a preukazatefnych nakladov, ktoré su nevyhnutné na implementaciu
nariadenia EU.

Odévodnenie: V predlozenej dokumentacii nie je definovana minimalna alternativa
informacného systému postacujuca na splnenie poziadaviek vyplyvajucich z regulacie
EU, priéom navrhovany informaény systém eVisitor uvedeny v analyze vplyvov na
informatizaciu spolo¢nosti zahffia vyrazne vysSi rozsah funkcionalit, ako su zakonné
poziadavky. Existuje preto riziko, Ze deklarovany vplyv na Statny rozpocet je vyrazne
nadhodnoteny. Pre porovnanie, Cesky informacny systém eTurista, ktory implementuje
rovnaky regulaény ramec EU, bol realizovany s kapitalovymi vydavkami priblizne na
arovni 0,7 mil. eur a s rocnymi nakladmi na prevadzku a rozvoj priblizne 0,2 mil. eur.

S predmetnym materialom je podfa Komisie mozné suhlasit len za podmienky, Ze
vSetky negativne vplyvy budu sumarne zabezpecené v ramci schvalenych limitov
dotknutych subjektov verejnej spravy na prislusné rozpoctové roky, bez dodatocnych
poziadaviek na rozpocCet verejnej spravy a celkovy limit verejnych vydavkov.

Takto vypracovany material je vrozpore s bodom C.9. uznesenia vlady SR
€. 492/2025, kde sa uvadza ,nepredkladat navrhy legislativnych predpisov a inych
materialov, ktoré zakladaju naroky na zvySenie poCtu zamestnancov a zvySenie
vydavkov alebo ubytok prijmov schvalenych v Statnom rozpocte na rok 2026
s rozpoc¢tovymi doésledkami na Statny rozpocet alebo na iné rozpocty tvoriace rozpocet
verejnej spravy a ktoré zakladaju negativne désledky na dodrzanie limitu verejnych
vydavkov schvaleného NR SR na rok 2026.*

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie

Komisia ziada predkladatela o kvantifikaciu alebo kvalitativny opis pozitivnych vplyvov
na podnikatelské prostredie.

Oddbvodnenie: Predkladatel vyznacil v dolozke vybranych vplyvov pozitivhe vplyvy na
podnikatelské prostredie, ktoré nie su kvantifikované ani kvalitativne popisané
v Analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie. Komisia ziada predkladatela
o kvantifikaciu spominanych vplyvov, v krajnom pripade, ak nie je mozné vplyvy
kvantifikovat, tak o ich opis v analyze v Casti 3.4. V opacnom pripade zZiada Komisia
odznadit pozitivne vplyvy na podnikatelské prostredie, vratane pozitivhych vplyvov na
malé a stredné podniky.

Komisia Ziada predkladatela o dopracovanie Analyzy vplyvov na podnikatelské
prostredie v ¢asti 3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost a produktivitu.

Odévodnenie: V analyze v Casti 3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu je
potrebné vyznacit, Ci predkladany materidl zvySuje, nemeni alebo znizuje
konkurencieschopnost’ a produktivitu.


https://eur06.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fsmlouvy.gov.cz%2Fsmlouva%2Fsoubor%2F37902604%2FSmlouva_IS%2520eTurista.pdf%3Fbacklink%3Dmeug1&data=05%7C02%7Cdolozka%40mhsr.sk%7Cec0ecfb3b0d7440c200708de58d6352d%7C70e92295994844b98a00c1f10ffa5eae%7C0%7C0%7C639045874259203175%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=il38o77AuR2U4xusHcrRKfZ83xZ6CVyxiTDtKooozw0%3D&reserved=0
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K socialnym vplyvom

Na zacCiatku bodu 4.2 analyzy socialnych vplyvov Komisia odporuca vlozit' odsek:
,K pozitivnym socialnym vplyvom navrhu zakona patri najmé& vySSia dbvera
spotrebitelov a hosti a znizenie pocCtu nezakonnych ponuk kratkodobych prenajmov
ubytovania. Zlepsenim dostupnosti udajov o poskytovani sluzieb kratkodobého
prenajmu sa zvysi transparentnost a podmienky poskytovania tychto sluzieb aj pre
domacich obyvatelov, ktori maju zaujem zacCat’ poskytovat’ takéto sluzby do budtucna
(lepSia informovanost o trhu).“ Posledny, po novom piaty odsek bodu 4.2 Komisia
navrhuje vypustit.

Odévodnenie: Dévodova sprava k navrhu Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) 2024/1028 z 11. aprila 2024 o zbere a poskytovani tdajov tykajucich sa sluzieb
kratkodobého prenajmu ubytovania a o zmene nariadenia (EU) 2018/1724 (U. v. EU
L, 29.4.2024) explicitne vyratuva predpokladané socialne vplyvy a ako prvé z nich
uvadza vysSiu doveru spotrebitelov a hosti a znizenie poc¢tu nezakonnych ponuk.

V bode 4.2 analyzy tretom odseku prvej vete Komisia odporuca slovo ,méa“ nahradit
slovom ,méze“ (,Navrhovana pravna uprava méze pozitivne ovplyvnit tieto negativne
trendy na trhu s nehnutelnostami...”).

Oddévodnenie: Navrh zakona predpoklada zavedenie povinnosti registracie jednotiek
ubytovania kratkodobého prenajmu. Predkladatel si od toho sfubuje zlepSenie
dostupnosti byvania. Ako kons$tatuje v analyze socialnych vplyvov, osoby, ktoré
prenajimaju nehnutelnosti bez toho, aby si splnili danovu povinnost, budu mat
v pripade, Ze ich chcu prenajimat aj po nadobudnuti ucinnosti zakona, povinnost
registracie na danovom urade a tieZ povinnost zaplatit' dan, ¢o ,mdze niektoré osoby
odradit od toho, aby ponukali svoje nehnutelnosti hoci aj na kratkodoby prengjom
a rozhodnu sa ponuknut’ tuto nehnutelnost na predaj, resp. dlhodoby prenajom.” Aj
ked nemozno vylucit, Ze takéto pripady sa vyskytnu, uvedeny vplyv mdbzZeme
povazovat za menej vyznamny.

K vplyvom na informatizaciu spolo¢nosti

Komisia suhlasi, Ze predloZzeny material ma vplyv na informatizaciu spoloCnosti.
Analyzu vplyvov na informatizaciu spoloCnosti je vSak nutné vyplnit v sulade
s metodikou na jej vypracovanie ado jednotlivych koloniek vpisovat vyluéne
pozadované udaje a vo forme, ako uvadza metodika. Uvedené sa tyka bodov 6.1. az
6.3.

K vplyvom na sluzby verejnej spravy pre obéana

Po preskumani predlozeného materialu Komisia zasadne nesuhlasi s vyznacenim
pozitivheho vplyvu sluZieb verejnej spravy na obcana.

Komisia predkladatelovi navrhuje vyznacit negativny vplyv sluZieb verejnej spravy na
obCana a negativny vplyv na procesy sluzieb vo verejnej sprave v doloZzke vybranych
vplyvov.

Oddévodnenie:

K negativnemu vplyvu sluzieb verejne spravy na obcCana: ZvySenie nepriamych
finanénych nakladov (7.2.1. analyzy), ZvySenie Casu vybavenia poziadavky (7.2.2.
analyzy) a vznik novych povinnosti pre ob¢ana (7.2.4. analyzy) predpoklada negativny
dopad na sluzby verejnej spravy na ob¢ana.
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K negativnemu vplyvu na procesy sluzieb vo verejnej sprave: Zavedenie novych
povinnosti pre organ verejnej spravy (7.3.2. analyzy) predpoklada negativny dopad na
procesy sluzieb vo verejnej sprave.

Ku goldplatingu (vSeobecne)

Komisia sa domnieva, Ze v pripade implementacie €l. 5 bodu 1 pism. b) nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1028 z 11. aprila 2024 o zbere
a poskytovani udajov tykajucich sa sluzieb kratkodobého prenajmu ubytovania
a o zmene nariadenia (EU) 2018/1724 dochadza ku goldplatingu. Predkladatel v § 4
ods. 2 predkladaného navrhu zakona ur€uje povinnost zapisu rodného Cisla a aj
danového identifikaného Cisla do registra ak ide o fyzicku osobu, priCom nariadenie
(EU) 2024/1028 uréuje len povinnost fyzickej osobe predlozit informéaciu
s vnutrostatnym identifikaCnym Cislom, alebo inymi informaciami umoziujucimi
identifikaciu osoby. Na zaklade uvedeného ma Komisia za to, Ze uvadzanim oboch
udajov (rodné Cislo a danové identifikacné Cislo) vo vnutrostatnej uprave dochadza ku
goldplatingu typu b) navySenie poziadaviek. V sulade s ¢l. 21 ods. 4 Legislativnych
pravidiel viady Slovenskej republiky je tiez potrebné v siedmom bode dolozky
vybranych vplyvov uviest zhodnotenie rozsahu takejto implementacie.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu¢ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamend zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vliady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

Mgr., PhDr. Vladimir Simonak, PhD.
predseda Komisie



